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गर	बी के कारण एवं �नवारण के �यास एवं रोजगार 

डॉ0 रवी�� कुमार झा1 

1Usha Sadan, New Balbhadrapur, Laheria-Sarai, Darbhanga (Bihar) 

गर�बी का कारण-#बहार रा%य म( )वशषेकर .ामीण /े01 म( गर�बी के आकार को संभा)वत 

करने वाले :मुख त=व ह>- 

(क) धन एवं आय )वतरण म( घोर )वषमता-रा%य म( 77 :Cतशत जोत का आकार एक 

हेEटर से भी कम है और ऐसे सीमाJत जोत के अJतगLत कुल कृ)ष योNय भूPम का 30 

:Cतशत ह� आता है। 11.3 :Cतशत जोत का आकार 2 हेEटर से भी कम है। रा%य म( 

मा0 3.8 :Cतशत जोत का आकार 4 हेक्अर या उससे अZधक है। इन म\यवत] (3.4 

:Cतशत) तथा वहृत (0.4 :Cतशत) _कसान1 के पास जोत का आकार 0.374 हेEटर है, 

वह�ं वहृत _कसान1 कa जोत का औसत आकार 16 हेEटर से भी अZधक है। 

जी)वकोपाजLन के साधन का असमान )वतरण, अCतcरEत )वतरण, अCतcरEत रोजगार के 

अवसर1 कa कमी एवं अZधसंरचना का आभाव, .ामीण गर�बी एवं बेरोजगार� को जJम 

देते ह>। यह� कारण है _क आज रा%य कa .ामीण अथLfयवgथा असंतुलन का Pशकार हो 

गई है और उ.वाद� आJदोलन अपना सर उठा रहे ह>। 

(ख) बेरोजगार� एवं रोजगार के अवसर1 का अभाव-देश के कल बेरोजगार1 म( 6.6 :Cतशत 

#बहार से ह� आत ेह>। रा%य म( बेरोजगार� व अjL बेरोजगार� का gवkप अ=यJत भयंकर 

एवं )वकराल है। 52.12 लाख mPमक अCतcरEत कायL के Pलये सवLदा उपलnध रहत ेह>। 

देश के कुल अjL बेरोजगार (468.24 लाख) का 11.13 :Cतशत #बहार म( ह� है। रा%य 

मे 12 :Cतशत आबाद� भूPमह�न है। 11 :Cतशत लोग1 के पास रहने को घर भी नह�ं 

है। कृ)ष म( रोजगार का जो gवkप  है वह अ=यJत Cनराशाजनक :तीत होता है। 

.ामीण आबाद� का 43.41 :Cतशत भाग _कसान है। 37.21 :Cतशत कृ)ष mPमक 9.58 

:Cतशत सीमाJत कृषक ह> और 2.69 :Cतशत उ=पादक इकाईय1 म( काम ह>। 

रा%य म( गर�बी एवं Cनर/रता के कारण अकुशल mPमक1 कa भरमार है। gवाभा)वक है 

_क मांग से कई गुणा अZधक अकुशल mPमक1 कa आपूCत L के कारण मजदरू� कa दर भी 
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बहुत कम है। जहाँ #बहार म( 1993-94 के दौरान कृ)ष mPमक1 कa वा)षLक मजदरू� म( 

5.58 :Cतशत का हॉस हुआ वह�ं अsखल भारत म( 5.29 :Cतशत कa व)ृj हुई। देश म( 

पंजाब, हcरयाणा, महाराtu, केरल, ताPमलनाडू एवं पिxचम बंगाल समेत अनेक रा%य1 

म( कृ)ष mPमक1 कa मजदरू1 का पलायन हो रहा है िजससे रा%य के कृ)ष उ=पादन पर 

:Cतकूल :भाव पड़ रहा है। 

(ग) कृ)ष का परzपरागत gवkप एवं अPश/ा या मJदवु)j दर-रोजगार का Cनzन gतर एव ं

मजदरू� कa Cनzनदर का :मुख कारण रा%य म( कृ)ष का gवkप परzपरागत है। कृ)ष 

के कुल घरेलु उ=पाद का 38 :Cतशत भाग योगदान करता है, जब_क इस पर 80 

:Cतशत से भी अZधक जनसं{या आZmत है। कृ)ष )वकास दर )पछले दो दशक1 म( 1.8 

:Cतशत से 23 :Cतशत के बीच रह� है जब_क जनसं{या व)ृj उससे कह�ं अZधक थी। 

रा%य के केवल 36 :Cतशत जोग योNय भूPम पर Pसचंाई कa सु)वधा उपलnध है और 8 

:Cतशत भूPम बाढ़ एवं 11 :Cतशत भूPम सूखे के CनरJतर चपेट म( रहती है। अथाLत ्

बाढ़ एवं सुखा #बहार रा%य म( गर�बी का मु{य कारण है। Pसचंाई, पcरवहन, भ~डारण 

एवं )वपणन fयवgथा कa संरचना=मक 0�ुटय1 के कारण रा%य के अZधकतर भू-भाग म( 

एक या दो फसल ह� हो पाते ह> और ये फसेल( मु{यतः खा�यान कa होती है। मू�य 

संवधLन कa संभावनाओं से वंZचत कृ)ष उ=पादन एवं gव-उपभोग के Pलये अZधक और 

बाजार के Pलये कम होता है। :शोधन एवं कृ)ष आधाcरत उ�योग1 के )वकास के न 

होने से मू�यतल म( )वशषेकर खा�यान1 के मू�य व)ृj एवं उनकa उपलिnध म( कमी के 

कारण खा�यान उ=पादन म( व)ृj के बावजूद भी गर�ब वगL �वारा उसके उपभोग म( हॉस 

हुआ है। खा�यान उपभोग म( Zगरावट से कैलोर� उपभोग म( Zगरावट आई है िजससे 

गर�बी रेखा से नीच ेलोग1 कa सं{या म( व)ृj हुई है। 

साथ ह� अPश�/त एवं अकुशल fयिEतय1 म( अZधक आय सजृन करने कa योNयता नह�ं 

रहती है। #बहार रा%य म( इस mेणी के fयिEतय1 कa सं{या अZधक है, फलgवkप 

गर�बी का अनुपात gवतः बढ़ जाता है। 

(घ) राजकaय समथLन के पहँुच fयवgथा कa 0�ुटयाँ-जन)वतरण :णाल� भी नीची दर1 म( 

खा�यान उपलnध कराने म( असफल रह� है। #बहार म( गर�बी का gवkप अJय )वकPसत 
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रा%य1 कa अपे/ाकृत PभJन है। यहाँ अZधकतर गर�ब fयिEत अकुशल मजदरू है जो 

कृ)ष कायL पर रोजगार के Pलये आZmत है। सरकार के �वारा चलाए जा रहे 

रोजगारोJमुखी योजनाएँ �tटाचार एवं नौकरशाह� कa उदासीनता के कारण :भावी kप 

से लागू नह�ं कa जा सकa ह>। इससे साधन1 कa बबाLद� हुई है। सरकार के बजट पर 

अनावxयक बोझ बढ़ा है। कालाधन कa CनरJतर व)ृj हुई, िजसका मु{य mोत भी ये ह� 

पcरयोजनाएँ ह>, िजनका अZधकतर पैसा अCतcरEत रोजगार उपलnध कराने के बजाए 

�tट नौकरशाह� कa जेब म( चला जाता है। 

इन सब बात1 के अCतcरEत fयापक .ामीण ऋण.gता, सीमाJत कृषक1 कa बदहाल�, 

सामJतवाद� शिEतय1 का एक जुट होना, सरकार �वारा भूPम सुधार उपाय1 को कारगर 

ढ़ंग से लागू नह�ं करना एवं रा%य के साधन1 का CनरJतर )वदोहन आ�द #बहार म( 

fयापक गर�बी के कारण है। 

(ड़) जनसं{या-#बहार म( जनसं{या व)ृj दर अ=यJत ह� ती� है िजससे :Cत fयिEत आय 

Cनzन हो जाता है फलgवkप गर�बी का अनुपात बढ़ जाता है। 

(च) गाँव1 म( ‘इJ�guEचर‘ कa कमी-.ामीण /े01 म( आZथLक संरचना के साधन जैसे-सड़क, 

#बजल�, Pसचंाई के साधन आ�द कa कमी है। इससे भी gजन #बहार के गाँव1 म( तेजी 

से हो पाना संभव नह�ं है। गर�बी का अनुपात बढ़ना gवाभा)वक ह� है। अथाLत ्गाँव का 

)पछड़ापन ह� कारण है .ामीण गर�बी म( व)ृj का। 

(छ) गर�ब1 के :Cत घणृा का उदासीनता नह�ं-दcर�नारायण कa धारणा आज भी #बहार म( 

मौजूद है। गर�बी का :माण प0 जैसे ‘लाल काडL‘ :ा�त कर लेना #बहार म( एक 

महतवपूणL कायL माना जाता है। 

गर	ब �नवारण के �यास एंव रोजगार 

देश म( गर�बी Cनवारण के Pलये एक बहुमुखी योजना कa आवxयकता है, जो आZथLक )वकास 

और gव रोजगार सजृन के साथ-साथ आय एवं सzपCत के JयायपूणL )वतरण को भी 

:ो=सा�हत कर(। साधारणतः गर�बी Cनवारण के उपाय1 को दो वग� म( रखा जा सकता हैः- 

(क) वे उपाय, जो आय एवं सzपCत  के )वतरण को :भा)वत करते ह>। 
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(ख) वे उपाय, जो सीधे गर�बी पर चोट करत ेह>।  

(क) आय एवं सzपCत  के )वतरण को :भा)वत करने वाले :मुख त=व - 

1. .माण /े01 म( भूPम के gवाPम=व संबंधी fयवgथा म( पcरवतLन लाना, िजसके अJतगLत 

सामJती fयवgथा का समूल नाश आवxयक है। 

2. भूPम के gवाPम=व कa अZधकतम सीमा CनधाLcरत करके उससे अZधक भूPम को अZधगहृ�त 

कर भूPमह�न1 या गर�ब1 मे बांटना। 

3. फसल बटाईदार� :था के अJतगLत बटाईदार� कa सुर/ा सुCनिxचत करना। 

4. अथLfयवgथा म( मु�gफaCत पर रोक लगाना, Eय1_क इसका सवाLZधक दtु:भाव गर�बी पर 

ह� पड़ता है। 

5. अथLfयवgथा से काले धन को बाहर Cनकालने का :यास करना, ता_क सzपCत  का 

समपJन वग� �वारा )वलाPसतापूणL /े01 म( :योग रोका जा सक( । 

6. सzपJन वगL पर उ�च कराधान �वारा उनकa अCतcरEत आय के अZधगहृ�त करके उसे 

गर�ब Cनवारण के कायL�म1 पर खचL करना आ�द। 

(ख)  गर�बी पर सीधे चोट करने हेतु गर�ब1 को साथLक kप से सहायता पहँुचाना आवxयक है। 

इसके Pलए CनzनPलsखत उपाय _कये जाने चा�हये। 

1. गर�ब1 के Pलये gव रोजगार के )वशषे कायL�म चलाना। 

2. CनधLन1 या गर�ब1 को आसान शत� पर ऋण आ�द उपलnध कराना, ता_क वे कोई उ�यम 

gथा)पत कर सक( । 

3. mम-:धान तकनीक को :ो=सा�हत करना। 

4. .ामीण /े01 म( लध ुएवं कुट�र उ�योग1 को बढ़ावा देना। 

5. गर�ब1 को Pश�/त करना और )वशषे kप से gव, रोजगार :दान करने वाल� तकनीक का 

:Pश/ण देना। 

6. .ामीण )वकास के कायL�म1 को गर�ब1 के Pलए gव रोजगार कa उ=पि=त  से संबंZधत 

करना आ�द। 
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